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PALERMO
eee LaRegione Siciliana, conla
presidenza del Consiglio dei mi-
nistri e la Commissione Euro-
pea, ha presentato il Program-
mad’investimento deifondieu-
ropei 2014-2020. Si tratta di un
volume di risorse cospicuo e
che sfiora i 4,5 miliardi di euro.
Ma non ¢ 'ammontare dei
fondiadisposizione cherappre-
senta la novita assoluta; quello
che conta, come ha ricordato
Charlina Vitcheva della Com-
missione europea, ¢ il cambio di
passo che «introduce in questo
nuovo ciclo di programmazione
alcune significative novita».

Mentre, infatti, il precedente ci-
clo d’investimento dei fondi eu-
ropei, il 2007-2013, ha concen-
trato risorse per quasi due mi-
liardidi euro in alcune grandiin-
frastrutture, la nuova program-
mazione mette il focus sull’im-
presa e sullacreazionedelle con-
dizioni pilt idonee alla crescita
dell'impresa stessa.

Euna novita sostanziale e che
puo fare conto su quasi 700 mi-

lioni di euro. Fondi questi desti-
natiad aumentare considerevo-
lemente, considerando le altre
risorse perlaricerca, lo sviluppo
tecnologico e I'agenda digitale.
Introdottadaun’articolatare-

lazione del dirigente generale
del Dipartimento della Program-
mazione, Vincenzo Falgares, i la-
vori hanno visto la partecipazio-
ne diresponsabili nazionali e co-
munitari.

Ludovica Agro, direttore ge-
nerale dell’Agenzia perla coesio-
ne territoriale, ha rimarcato le
novita del nuovo Piano Operati-
vo; tra queste ha voluto richia-
mare le difficolta interne del-
I'amministrazione siciliana a
portare avanti programmi arti-
colati e complessi. Non a caso i
fondi 2014-2020 si avvarranno
di una nuova struttura dedicata
arendere pilti funzionale la mac-
china amministrativa. Saranno
intensificati anche i controlli.

Intervenendo a conclusione
deilavori, il presidente della Re-

gione, Rosario Crocetta, ha volu-
toricordare il forte impegno po-
litico ed amministrativo messo
in campo, che ha consentito in
soli tre anni di governo di recu-
perare e colmareilritardo matu-
rato nei primi cinque anni di
programma nel ciclo preceden-
te.

Vasto il parterre dei parteci-
panti: i professori Pietro Busetta
e Fabio Mazzola dell’Universita
di Palermo, Rosaria Barresi tito-
lare del Programma di sviluap-
po Rurale, Vincenzo Donato ca-
po del Dipartimento delle politi-
che perlacoesione, Paolo Amen-
tarappresentante dell’Anci Sici-
lia e Concetta Raia, presidente
della Commissione Ue all'Ars.
LC
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Patermo. Tra ricerca ed innovazione,
puntando alla capacita di sviluppare in-
vestimenti e percorsi di sviluppo soste-
nibile, utilizzando al meglio la dotazio-
ne di oltre 4,6 miliardi di euro. Il Pro-
gramma operativo Fesr, fondo europeo
di sviluppo regionale, Sicilia 2014/2020,
nasce dalla sintesi tra i bisogni rilevan-
ti ed i problemi della Sicilia, ed il coin-
volgimento dei vari livelli territoriali.

Un raccordo sinergico coi territori,
con una funzione quanto pit definita
del ruolo dei Comuni, ed una efficace
opera di divulgazione saranno alla base
dei 9 assi prioritari del programma, dei
37 obiettivi specifici, delle 24 priorita di
investimento e delle azioni previste, che
complessivamente saranno 64.

La presentazione, svoltasi ieri presso
I'Albergo delle povere a Palermo, € sta-
ta un momento di confronto, con il pro-
gramma ormai ai blocchi di partenza,
tra speranze per il futuro e la concreta
necessita di fare tesoro dagli errori di
gestione della scorsa programmazione:
«Non dobbiamo ripetere gli sbagli del
passaton, € stato in sintesi il commento
lapidario del governatore siciliano Rosa-
rio Crocetta intervenendo all'incontro. Il
momento di studio e di confronto, mo-
derato da Lelio Cusimano, ha visto la
partecipazione, tra gli altri di Charlina
Vitcheva, direttore generale dell’area
“Crescita intelligente e sostenibile del-
I'Europa meridionale dell’'Ue”, autrice
di un commento duro sulla passata fase
di utilizzo dei fondi: «Il denaro che arri-
vera in Sicilia con il Po Fesr non € un re-
galo, ma é una prova di responsabilita e
come tale va gestito con responsabilita.
Mi auguro - ha proseguito - che questi
fondi siano usati per migliorare la qua-
lita della vita di tutti i cittadini».

Un modo neanche tanto velato per
bacchettare la Regione sull'uso delle ri-
sorse comunitarie: «La Sicilia - ha ag-

giunto - negli ultimi anni ha ricevuto ol-
tre dieci miliardi di euro a cui si aggiun-
gono i fondi regionali. Oggi dalla Sicilia
dipende la realizzazione e il successo
del fondo di sviluppo regionale».

«In Sicilia - ha proseguito - sono desti-
nati oltre due miliardi di euro per la
competitivita e la sostenibilita ambien-
tale».

Tra gli altri partecipanti Maria Ludo-
vica Agro, direttore generale dell'’Agen-
zia per la coesione territoriale, e Vincen-
zo Donato, capo del dipartimento delle
Politiche di coesione della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, intervenuto in
videoconferenza. Ed ancora i direttori
regionali Gianni Silvia (Formazione pro-
fessionale) e Rosaria Barresi (Agricoltu-
ra), oltre al presidente della commissio-
ne Ue dell'Ars, Concetta Raia.

Articolato I'intervento di Vincenzo
Falgares, Autorita di gestione del Po Fe-
sr2104/2020, che ha puntato I'attenzio-
ne anche sul difficile raccordo con il
passato: «Ero preoccupato quando ab-
biamo intrapreso questo percorso, per-
ché il numero di parametri con i quali ci
saremmo dovuti confrontare sembrava
enorme. Invece siamo qua, fino a sei
mesi fa eravamo in rosso, oggi siamo in
grado di dire che possiamo raggiungere
un traguardo e attuare una corretta e
completa programmazione. Anche nel
settore dei rifiuti - ha aggiunto Falgares
- possiamo prevedere un traguardo rag-
giungibile attraverso I'approvazione del
piano rifiuti, del piano di distretto e del
piano dei rifiuti speciali. Sono gia alli-
neati il piano di ricerca e della crescita
digitale e il piano dei trasporti, in corso
di aggiornamento, che sara pronto entro
la fine del 2016».

Quindi la conclusione: «Sara inaugu-
rata contestualmente una nuova sta-
gione di accesso al credito per poter ac-
cedere all'uso di strumenti di ingegne-
ria finanziaria: il campo per le imprese
per arrivare al consolidamento degli

obiettivi specifici dell'Asse tre é davve-
ro ampio. La Commissione europea ci
mette di fronte ad un programma che
guarda fortemente ai territori - ha com-
pletato Falgares - ma queste potenzialita
sono condizionate fortemente da quel-
le del sistema organizzativon.

Al momento il confronto sui criteri di
selezione dei requisiti di ammissibilita
ai bandi é ancora in corso. Quali saran-
no le tipologie dei bandi e come saran-
no costruiti in dettaglio dipendera dal-
lo svolgimento di questa premessa. Il
documento é stato tecnicamente ap-
provato a marzo, ma con la richiesta di
apportare una serie di piccole modifi-
che. A maggio comunque dovrebbero
partire i primi bandi. Intanto i Regola-
menti comunitari per il ciclo di pro-
grammazione 2014-2020 «al fine di pro-
muovere una piu efficiente ed efficace
gestione dei Fondi strutturali» hanno
introdotto un meccanismo nuovo, quel-
lo della “riserva di efficacia” vincolata al
conseguimento di una serie di obiettivi
quantitativi, misurati da un sistema di
indicatori legati all'attuazione finanzia-
ria (indicatori finanziari) e alle realizza-
zioni fisiche. Una verifica intermedia
che deve servire da raccordo e correzio-
ne per l'incidenza delle criticita. Saran-
no dunque fissati target intermedi da
conseguire entro il 31 dicembre 2018 e
target finali da raggiungere al 31 di-
cembre 2023. Sulla base dell’esito della
verifica del conseguimento dei target
intermedi, nel 2019 la Commissione eu-
ropea attribuira alle priorita che hanno
conseguito i target intermedi una riser-
va pari a circa il 6% della dotazione fi-
nanziaria dell’asse prioritario.
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eee Revocato dal Libero Consor-
zio di Caltanissetta, un appalto af-
fidato inizialmente ad un’impre-
sa che sarebbe risultata in odor di
mafia. Si tratta dei lavori di messa
in sicurezza della Sp 48, poco piu
che quattro chilometri e della vici-
nastrada, appartenenteal Comu-
nedi Butera, che consente di acce-
dere alle contrade Burgio e Tenu-
tella, in territorio di Butera,
un’area ricca di strutture ricettive
e villette. Prima della stipula del
contratto, dopo l'aggiudicazione
della gara, I'ufficio appalti del Li-
bero Consorzio, ha proceduto ad
acquisirela documentazionediri-
to, tenendo in considerazione il
protocollo dilegalita “Carlo Alber-
to Dalla Chiesa”, al quale ha aderi-
to anche, la Provincia Regionale
di Caltanissetta (ora Libero Con-
SOrzio).

Dall'informativa antimafia, ri-

lasciata dalla Prefettura di Calta-
nissetta, & emerso che l'impresa
aggiudicataria non sarebbe in re-
gola con il codice antimafia e
quindi interdetta. Si tratta di un
protocollo adottato dal Libero
Consorzio nisseno che mira a pre-
venire eventuali infiltrazioni ma-
fiose e “costituisce una misura
preventiva volta a colpire
1"azionedella criminalita organiz-
zataimpedendolediavererappor-

ti contrattuali conla pubblicaam-
ministrazione”. Da qui la decisio-
ne dell’ente, di procedere alla re-
voca dell’appalto e di assegnarlo
alla seconda impresa che ha pre-
so parte alla gara e cioe alla “DM
Costruzioni srl” di Favara. Anche
la ditta in questione, prima del-
'aggiudicazione definitiva del-
I'appalto, dovra presentare |'infor-
mativa antimafia.

Alla gara hanno preso parte 54

imprese. I lavori ammontano a
quasi 400 mila euro mentre i fon-
di arrivano dal Contratto d’Area,
sottoscritto nel maggio del 98 fra
diversi comuni del comprensorio
ealquale haaderitoanchel’allora

provincia regionale di Caltanisset-
ta. I due tratti stradali interessati
dai lavori ricadono nel territorio
del Comune di Buterama permet-
teranno altresiai mezzi diretti ver-
so Gela di evitare I'abitato. Lungo
le due arterie, saranno realizzati
barriere di sicurezza, la messa in
sicurezza di un ponte che si trova
frale contrade Burgio e Tenutella,
verra altresi ripristinato il manto
stradale e in particolare il tratto
che portaall’insediamento turisti-
co “Desusino”, dove & presente
un movimento franoso e sara ri-
collocata la segnaletica stradale
sia orizzontale che verticale.
(*DOC') DONATA CALABRESE
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Strade. Non bastano accordi quadro e nuovi prezzi
Manutenzioni,
ancora ribassi

nelle gare Anas

s [ Anas fatica a liberarsi del
fenomenodeimaxi-ribassinel-
le gare di manutenzione, indot-
to dall'elevato numero di im-
prese di costruzione in posses-
sodiqualificheperilavoristra-
dali, e dalla crisi del mercato
che spinge le imprese anche ad
offerte sottocosto.

Nelluglioscorsofulostesso
nuovo presidente Anas a se-
gnalare il pericolo; parld diof-
ferte "temerarie" e di tenden-
zadiffusaarecuperareil ribas-
so scatenando ricorsi e con-
tenziosi in corso d'opera. Per
questo I'Anas di Armani ha
lanciato nei mesi scorsi un
nuovo prezzario con I'obietti-
vo diabbassare le basi d'astae
il nuovo sistema degli accordi
quadro per le manutenzioni
con l'obiettivo di cancellare
quasi del tutto le mini-gare di
manutenzione sotto il milione
di euro, sostituite dall'impe-
gno a realizzare le manuten-
zioni per tre anni su determi-
nati tronchi stradali, con tetti
massimi di spesa di almeno §
milioni di euro.

I12015si & tuttaviachiuso con

'ribassi Anasancoradigranlun-

gopiitfortidellamediadel mer-
cato (-32,5% contro -24,9%) €
soprattutto sono ancoraoltreil
309 i ribassi del #bastabuche,
53 gare, per 297 milioni di euro,
per la manutenzione delle pa-
vimentazioni, lanciate
dall'Anas nel dicembre scorso
con accordi quadro.

Su 25 gare chiuse, ricostrui-
te sul quotidiano digitale
«Edilizia e Territorio», in 21
casi l'aggiudicatario provvi-
sorio hafattoribassisuperiori
al 30%, in 13 casi superiori al
34%. Due sole gare si sono
chiuse con ribasso inferiore
alla media nazionale 2015 del
25%, quello perla Sardegna da
21 milioni di euro e (-24,223%)

e l'altro sempre sull'isoladas
milioni (-19,9611%).

L’altragaradiimportoeleva-
10, 21 milioni, che era in Puglia,
si & invece chiusa con un maxi
ribasso del 31,1% (pur con un
numeo limitato di offerte),
mentrein Siciliae in Campania
siconcentranoiribassi pili for-
ti, tutti oltre il 35%; la Puglia
viaggiasul 31-35%, mentrequal-
che ribasso sotto il 30% lo tro-
viamo solo in Calabria e Sarde-
gna (queste per ora le Regioni
coinvolte).

Lacrisidel mercato deilavo-
ri pubblici sembra ancora do-
minare su tutto: le offerte per

#BASTABUCHE

Il piano diinterventi

per le pavimentazioni:
nelle25garefinora
aggiudicatein 21 casi
ilvincitore hafatto-30%

ognuna delle gare del #basta-
buchedasmilionisonosempre
intorno o soprale 50, e iribassi
sono quasi tutti soprail 30%.
Tuttavia bisogna considera-
re che questa fase, con accordi
quadro e massimoribasso éan-
cora una "fase di passaggio” in
vistadelnuovo Codice Appalti,
che sard approvato venerdi
prossimoin Consigliodeimini-
strievieterail massimoribasso
sopra una (bassa) soglia di-
mensionale: che sia un milione
dieuroo1somilacome chiedeil
Parlamento,inognicasolegare
da 5 milioni o piti che 1'Anas sta
lanciando in questi mesiper gli
accordi quadro si dovranno fa-
re con offerta economicamen-
te pilt vantaggiosa (prezzo +in-
dicatori qualitativi),
AA.

‘B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un interpello del ministero del lavoro sullattestazione della regolarita contributiva

Cantiere chiuso senza il Durc

Sospesi i lavori, pubblici o privati, se manca il documento

D1 DANIELE CIRIOLI
top ai lavori finché
manca il Dure. In
assenza del rilascio
del documento unico
di regolarita contributiva di
un’impresa o di un lavoratore
autonomo, infatti, va sospeso
il titolo abilitative dei lavori,
pubblici e/o privati. Lo pre-
cisa la commissione per gli
interpelli sulla sicurezza del
lavoro nella nota n. 1/2016.
Due quesiti. La commis-
sione risponde a due quesiti
del consiglio nazionale degli
ingegneri sulla corretta in-
terpretazione dei commi 9
e 10 dell’art. 90 del dlgs n.
81/2008, il Tu sicurezza. Con
il primo quesito (comma 9) é
stato chiesto di sapere il signi-
ficato da dare alla dizione «in
assenza del documento unico
di regolarita contributiva» e,
nello specifico, se la presenza
di un Dure irregolare equi-
valga ad assenza del Durc
e, quindi, se 1 lavori possano
svolgersi senza che gli uffici
comunali abbiano acquisito
un Durc regolare di imprese
o lavoratori autonomi. Con il
secondo quesito (comma 10)
e stato chiesto di sapere se,
nellipotesi precedente (Durc
non regolare), sia ammissi-
bile la sogpensione del titolo
abilitativo da parte delle am-

ministrazioni concedenti.

Il Durc o ¢’¢ o non c’e.
Quanto al primo quesito, la
commissione spiega che l'art.
90, comma 9, stabilisce I’ob-
bligo per il committente o
responsabile dei lavori di ve-
rificare I'idoneita tecnico-pro-
fessionale di imprese e lavora-
tori autonomi con le modalita
di cui all’allegato XVII al Tu
sicurezza. Modalita che nei
cantieri la cui entita ¢ infe-
riore a 200 uomini-giorno per
lavori non comportanti rischi
particolari (di cui all’allegato
XI) puo essere la presentazio-
ne, da parte di imprese e lavo-
ratori autonomi, di: certificato
iscrizione camera commercio;
Durec; autocertificazione sul
possesso di altri requisiti (al-
legato XVII). Relativamente
al Durc, la commissione fa
presente che, come specificato
nella disciplina del e.d. Dure
online (dm 30 gennaio 2015),
per «assenza del documento
unico di regolarita contribu-
tiva (Durc)» deve intendersi
il suo mancato rilascio. In al-
tri termini, se non pud esse-
re attestata la regolarita dei
versamenti contributivi non
viene rilasciato un «Durc irre-
golare» non solo perché non e
previsto dal sistema, ma per-
ché, ontologicamente, il Durc
¢ solo regolare. Pertanto, poi-

ché il Durc e un certificato
che attesta contestualmente
la regolarita di un’impre-
sa per quanto concerne gli
adempimenti previdenziali,
assicurativi e assistenziali di
Inps, [nail e cassa edile, non
puo essere emesso nell'ipotesi
di irregolarita. Ora, aggiun-
ge la commissione, mentre
nell’ambito dei lavori privati
il committente v il responsa-
bile dei lavori deve chiedere
il Durc a imprese e lavora-
tori autonomi per la verifica
dell'idoneita teenico-profes-
sionale, al contrario, nell’am-
bito degli appalti pubblici, la
stazione appaltante é tenuta
ad acquisire d’ufficio il Durc
(online). Peraltro, evidenzia
la commissione, nei lavori
privati edili, il committen-
te o responsabile dei lavori
non deve piu trasmettere il
Dure al’amministrazione
concedente prima dell’inizio
dei lavori.

Stop ai lavori. Quanto al
secondo quesito, la commis-
sione ritiene che 'ammini-
strazione concedente debba
sospendano l'efficacia del ti-
tolo abilitativo in assenza del
Durc, sia nel caso d'inadem-
pienze comunicate da organi
di vigilanza, sia in caso d’'ina-
dempienze accertate dall'am-
ministrazione stessa.



